PROJETO DE LEI N° , DE 2005
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbée sobre a Politica Nacional de
Mudancgas Climaticas — PNMC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Mudancgas Climaticas -
PNMC, seus principios, objetivos e instrumentos.

Da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas e seus Principios

Art. 2° A Politica Nacional de Mudancgas Climaticas - PNMC traduz
um esforco voluntario da Republica Federativa do Brasil para evitar ou
minimizar os impactos negativos das interferéncias antrdpicas no sistema
climatico, estimulando, em seu territério, a redugdo progressiva das
emissdes de gases de efeito estufa e a captura e estocagem desses gases
atendidos os seguintes principios:

| — da precaucéo;

Il — da prevencao;

lIl — da participagao;

IV — do desenvolvimento sustentavel;

V — das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;

VI — da cooperacéao internacional.
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Dos Objetivos da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas -
PNMC

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Mudangas Climaticas:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecao do sistema climatico;

Il — 0 estimulo ao uso de tecnologias mais limpas;
lIl — a promogé&o da eficiéncia tecnologica;
IV — a conscientizagcdo ambiental;

V — a preservagao, conservacido e recuperagcdo dos recursos
ambientais;

VI — o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reduc¢ao de Emissbdes — MBRE.
Das Diretrizes da Politica Nacional de Mudang¢as Climaticas —

PNMC

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas —
PNMC:

| — o fomento das agdes, projetos e iniciativas capazes de contribuir
com a protecdo do sistema climatico;

Il — a articulagdo com outras politicas e programas que possam
contribuir com a protecéo do sistema climatico;

Il — a promogdo do desenvolvimento sustentavel do Pais levando
em consideragao as peculiaridades regionais;

IV - o estimulo a pesquisa técnico-cientifica;

V - a promogédo da disseminagao de informacoes.

Dos Instrumentos da Politica Nacional de Mudang¢as Climaticas
- PNMC

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei, séo
instrumentos da Politica Nacional de Mudancgas Climaticas — PNMC:
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| — a compensacio dos tributos;

Il - os incentivos fiscais;

lIl — a disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamento;
IV — o Fundo Nacional de Mudancgas Climaticas — FNMC,;

V — o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de
fomento;

VI — os indicadores de sustentabilidade;

VIl — os planos de agdo por setores ou categorias de fontes de
emissoes;

VIl — os inventarios de emissdes de gases causadores do efeito
estufa;

IX - o estabelecimento de padrbes ambientais;

X — a avaliagdo de impactos ambientais sobre o micro e o
macroclima;

X| — 0 Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes — MBRE.

Art. 6° Instituicbes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de
crédito e financiamento especificas as atividades desenvolvidas para
atender aos objetivos desta Lei.

Art. 7° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes — MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balc&do organizado, autorizadas a funcionar pela Comisséo de
Valores Mobiliarios — CVM.

Art. 8° Os orgaos integrantes do SISNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente deverdo compatibilizar a aplicacdo dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Mudancas Climaticas -
PNMC.

Art. 9° Competem a Comisséo Interministerial de Mudanga Global do
Clima, criada pelo Decreto de 07 de julho de 1999, como autoridade
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nacional designada junto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas, as seguintes atribui¢des:

| — emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas de
politicas setoriais, instrumentos legais e normas que contenham
componente relevante para a mitigagdo da mudanga global do clima e para
a adaptacao do Pais aos seus impactos;

Il — fornecer subsidios as proposi¢gdes do Governo nas negociagdes
sob a égide da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

lIl — aplicar os critérios de elegibilidade estabelecidos pelos 6rgaos
da Convengao encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto da Convencg&o sobre
Mudanga do Clima, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel;

IV — apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugéo de
emissbes e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) a que se refere o inciso anterior e aprova-
los, se for o caso;

V — realizar articulagédo com entidades representativas da sociedade
civil, no sentido de promover as agbes dos Orgdos governamentais e
privados, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil
perante a Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima
e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte;

VI — aprovar seu regimento interno, que devera, entre outras
matérias, instituir mecanismos que viabilizem a manifestagdo da sociedade
civil quanto as politicas que vierem a ser adotadas no ambito de suas
atribuicbes, e observar em suas decisbes os principios da legalidade,
publicidade, transparéncia, celeridade, eficiéncia e proporcionalidade.

Do Fundo Nacional de Mudancas Climaticas — FNMC
Art. 10 Fica criado o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas —
FNMC, com a finalidade de viabilizar a implantacdo dos instrumentos

previstos nesta Lei, no que couber.

Art. 11 O Fundo Nacional de Mudancgas Climaticas — FNMC sera
composto por recursos oriundos de:

| — dotagdes orgamentarias da Unido, Estados e Municipios;
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Il — recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA;
[1l - recursos do Fundo de Direitos Difusos;

IV — recursos resultantes de doacdes, valores, bens moveis e
imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, sejam de
direito publico ou privado;

V — rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacdes do seu patrimonio;

VI — outros destinados por lei.

Art. 12 O Fundo Nacional de Mudancgas Climaticas — FNMC sera
administrado pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Mudangas
Climaticas, sediado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo Unico. A composi¢do e o funcionamento do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Mudangas Climaticas serdo definidos por
Decreto.

Das Disposicoes Gerais

Art. 13 Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo se compatibilizar
com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional
de Mudancas Climaticas — PNMC.

Art. 14 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Durante milhares de anos, o equilibrio entre densidade da populacéo
humana e o ecossistema permitiu que nao ocorressem mudancas
significantes na dindmica dos fatores que controlam a estabilidade do
ecossistema. Contudo, nos ultimos dois séculos tal relacdo de equilibrio
vem sendo afetada drasticamente pelo crescimento da populagdo humana
ocasionando impactos ambientais bastante severos.
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Mudancas em tal equilibrio dindmico estdo primariamente
associadas a necessidade de atender as demandas do crescimento
populacional, através do aumento na produc¢do de alimentos (revolugéo da
agropecuaria), do desenvolvimento tecnoldgico e industrial para a produgao
de bens de consumo (revolugcdo industrial), da reducdo da taxa de
mortalidade infanto- juvenil e aumento do tempo de vida em consequéncia
de melhorias nas condigbes de saude (revolugdo na saude publica),etc..

Estudos mais recentes demonstram também correlagdes muito
estreitas entre crescimento populacional, impacto ambiental e mudancas
nas matrizes energéticas utilizadas pela populagdo humana. Ao invés de se
utilizar apenas alguns ramos de arvores para aquecimento, passou-se a
destruicdo de florestas, tanto para geragdo de calor como também para
obtencdo de areas para producdo de proteinas vegetal e animal. Outras
formas de energia, como as obtidas a partir do carvao mineral ou a gerada
nas usinas hidroelétricas, passaram a induzir novos modelos de
desenvolvimento tecnologico/industrial e também o crescimento mais
acelerado da populagédo humana! Uma expansao mais significativa desta
populagdo, acompanhada de mudancas radicais no seu comportamento,
ocorreu com o uso dos combustiveis fosseis (petroleo e gas natural) como
fonte de energia.

Estudos desenvolvidos no Intergovermental Panel on Climate
Change — IPCC sobre os efeitos das mudangas nas matrizes energética
tem evidenciado alteragbes significantes na emissdo de varios gases
associados as atividades da populagdo humana e sua concentragdo na
atmosfera . Destacam-se, devido a interacdo com a temperatura na
superficie terrestre, os seguintes gases:

-Dioéxido de Carbono — CO,

1. Andlises realizadas na camada de gelo polar evidenciaram uma
concentragdo de 280 ppmv (partes por milhdo em volume) de CO, na
atmosfera terrestre para o periodo pré-industrial (pré — 1750). Medidas
mais atuais, tem mostrado uma concentragdo de CO2 de 365 ppmv na
atmosfera terrestre. Ainda segundo estes estudos a concentragdo de
CO2 aumentou de 315 ppmv em 1958 , para 343 ppmv em 1984
( aumento de, aproximadamente, 8,16% ).

Sao fontes emissao de CO.:

1. queima de combustiveis fésseis,

2. mudancas no uso do solo; destruicao de florestas,
3. queima de biomassa,

4. producao de cimento.
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- Metano — CH,

A concentragédo deste gas na atmosfera quase dobrou durante
os ultimos dois séculos, em consequéncia das emissdes pelas fontes

relacionadas com a atividade humana.

Fontes de metano — CH,

Areas alagadas (pantanos)
Producédo de gas e de carvao

Fermentacao entérica em animais

Cultura de arroz

Queima de biomassa
Aterros sanitarios / Lixdes
Residuos animais e esgotos
Térmitas

Aguas superficiais

- Oxidos Nitrosos

milhdes de ton./ano

115 - 23,7 %
100 - 20,6
80 - 16,5

60 - 12,7
40 - 8,2

30 - 6,1

25 - 52

20 - 41

15 - 31

A concentracdo de Oxidos nitrosos na atmosfera também
apresenta crescimento apés a Revoluc¢ao Industrial.

Fontes de NOx

Denitrificagao do solo
Praticas agricolas

Combustao de combustiveis fosseis

Biomassa
Oceanos

milhdes de ton. / ano

S A A a0

Outras informacgdes, também importantes para entendimento dos
efeitos destes gases no ecossistema, estdo apresentadas no quadro

abaixo:

Concentragao atual ( 1998)
Concentragao pré-industrial
Taxa de aumento (% ) ano
Tempo de residéncia ( anos)
Capacidade de absorcao de
calor

Contribuicao para o
aquecimento global

CO;
365
275
0,4
100

1

CH, N-0
1,8 0,31
0,8 0,29
0,8 0,2
10 150
30 200
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(% de radiagao absorvida) 56 18 6

Também importante para a compreensao da dindmica que controla
a estabilidade do ecossistema sao os conhecimentos atuais sobre o
mecanismo que controla a temperatura na superficie terrestre. De acordo
com estas informacdes, a temperatura média do planeta oscila ao redor de
15° C.

Esta temperatura € mantida pela camada de gases existente na
atmosfera que atua, através da absorcao de calor refletido ou emitido pela
superficie do planeta e consequente aumento de energia. Numa visdo muito
simples, esta camada de gases atuaria como um “cobertor” provocando o
aumento da temperatura na superficie terrestre. Este “cobertor” absorveria
e re-emitiria para a Terra, uma parcela da radiacao infravermelha emitida
pela superficie terrestre. O resultado deste processo € o aquecimento da
superficie terrestre e das camadas inferiores da atmosfera. Sem este
sistema a temperatura na superficie terrestre seria muito baixa,
inviabilizando a existéncias das atuais formas de vida que povoam a Terra.
Por outro lado, o aumento na atmosfera da concentracdo dos gases
referidos anteriormente , pode ocasionar um aumento de temperatura
(aquecimento global) que provocara mudangas substanciais na superficie
terrestre. Todas estas relagdes compdem o que normalmente se conhece
por “efeito estufa” e os gases acima séo referidos como “gases de efeitos
estufa”.

Sao cada vez mais frequentes na literatura cientifica, as descricoes
de uma forte correlacdo entre tamanho da populacdo e o aquecimento
global. Embora a taxa de crescimento populacional tenha apresentado uma
pequena reducdo nas Uultimas décadas, a populacdo ainda continua
crescendo e, principalmente, as taxas de consumo per- capita de energia e
de recursos naturais. Apesar destes conhecimentos , ainda ndo se tem uma
precisao sobre como atuam o0s mecanismos relacionados com o
aquecimento global, o que dificulta a previsao de eventos futuros. Contudo,
€ consenso , que sao necessarias acdoes de controle e reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa, de modo a manter a dindmica na
atmosfera em condi¢des de equilibrio para a sobrevivéncia das espécies
animais e vegetais na superficie terrestre.

Embora o aquecimento global seja um problema de abrangéncia
mundial, como bem salientado na ECO- 92, a adocdo de uma Politica
Nacional de Mudancas Climaticas se constitui :

- necessidade de estabelecimento no Brasil, mediante edicao de lei
ordinaria prevendo normas gerais e abstratas sobre um ambito material
abrangente, de um marco regulatério da questdo de mudancga do clima, em
decorréncia da superveniéncia do Decreto Legislativo n° 01, de 03 de
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fevereiro de 1994 (com o qual o Brasil ratifica a Convengdo- Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima) e da vigéncia do Decreto n°
2.652, de 01 de julho de 1998 (promulga no Brasil a Convengédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima), do Decreto Presidencial de 7 de
julho de 1999 (estabelece a Comissao Interministerial de Mudancga Global
do Clima) e do Decreto Legislativo n° 144, de 20 de junho de 2002 (Aprova
o texto do Protocolo de Kyoto a Convencdo- Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do Clima).

-imprescindibilidade de estabelecimento de uma politica nacional de
mudangas climaticas que seja capaz de levar em consideragdo novas
regras a serem aprovadas nas Conferéncias das Partes da Convengéao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de
Kyoto.

- adogéao internacional do compromisso geral de estabilizagdo dos
niveis de gases de efeito estufa na atmosfera, para o combate as mudangas
climaticas de origem antropica e a prevengao do aquecimento global.

- previsdo de entrada em vigor do Protocolo de Kyoto em
16.02.2005.

- participacao do Brasil no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Kyoto.

- preferéncia pela adocdo de acbes espontaneas de redugcao de
emissdo de gases de efeito estufa no lugar de imposicdo de metas
obrigatérias que poderiam comprometer o requisito da adicionalidade do
MDL.

- propriedade em se instituir principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos de uma politica nacional de mudangas climaticas, e
necessidade de compatibilizacdo dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, demais politicas publicas e programas governamentais com
0S primeiros.

- vantagem em se criar um Fundo Nacional de Mudancgas Climaticas.

- necessidade de se levar em conta a dindmica climatica atual e
suas dinamicas climaticas conhecidas.

Assim, tem-se o presente substitutivo do projeto de lei n.° 3902/04,
resultado dos esforgos do trabalho de equipe multidisciplinar especializada,
que durante seis meses, reuniram-se para discutir uma Politica Nacional de
Mudancas Climaticas compatibilizada com principios constitucionais, infra-
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constitucionais e diplomas internacionais que assegurem a implementagao
do Protocolo de Kyoto.

Observou-se, que o projeto encontra-se em conformidade com
dispositivos legais da Convencédo Quadro de Mudancgas Climaticas e com as
metas de reducédo de emissido de gases de efeito estufa estabelecidas pelo
Protocolo.

O resultado do trabalho deste substitutivo foi positivo, ao
considerarmos que se trata de marco legal desburocratizado, sintético e
objetivo, capaz de promover o desenvolvimento econdmico de maneira
sustentavel, sendo de maximo interesse nacional e internacional a
aprovagao do Projeto de Lei n.° 3.902/04 na forma do substitutivo ora aqui
apresentado.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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